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PRIM MINISTRU S 1

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din onsie, Guvernul
Roméniei formuleazi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice initiatd de domnii
deputati PSD Petrea Gabriel si Rotaru Alexandru (Bp. 182/2019).

I.  Principalele reglementiiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, in sensul stabilirii
valabilitdtii permisului de conducere eliberat pentru categoria B §i in cazul
anumitor tipuri de motociclete, daci detinitorul permisului are varsta de 24 de ani
impliniti, iar permisul eliberat pentru categoria B a fost obtinut ,, cu cel putin 2 ani
inurmd”.

II.  Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste incidenta normelor de tehnic3 legislativa, Intrucat prin
inifiativa legislativd se intentioneazi doar completarea art. 24! din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, propunem completarea corespunzitoare a
titlului initiativei legislative cu privire la articolul vizat.

De asemenea, intrucit alin. (1) al art. 24' din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, propus spre completare cu o noud litera, respectiv lit. k),
nu congine decit doud litere, respectiv a) si b), in vreme ce alin. (2) al art. 24!
cuprinde mai multe litere, inclusiv lit. j), la pct. 1 din initiativa legislativi este
necesar a se avea In vedere rectificarea cuvenitd, cu trimitere la prevederile alin.(2)
al art. 24!, In loc de alin. (1) al aceluiasi articol.



2. Referitor la propunerea de extindere a wvalabilitdtii permiselor de
conducere eliberate pentru categoria B si la motociclete — Al, invederam ca, in
raport de specificul/complexitatea categoriilor de vehicule care circuld pe
drumurile publice — inclusiv destinatia si/sau capacitatea acestora (transport a doud
sau mai multe persoane, marfuri), viteza acestora — precum si de necesitatea
asigurarii coordon#rii si efectudrii transportului n conditii de siguranti a
circulatiei pentru toti participantii la trafic, prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 reglementeaza diverse conditii necesare/obligatorii pentru
obtinerea ,, permisului de conducere corespunzdtor”.

Astfel, de exemplu, referitor la conditiile privind ,, Vdrsta minimd pentru
obtinerea permisului de conducere”, invederam ci, potrivit art. 20 alin. (3) si (4)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002:

., (3) Descrierea categoriilor de vehicule prevazute la alin. (2), pentru care
se elibereazd permise de conducere, este prevdzutd in anexa nr. 1.

(4) Vdrsta minimd pentru obtinerea permisului de conducere este de:

a) 16 ani implinifi, pentru categoriile de vehicule AM, Al si BI;

b) 18 ani implinifi, pentru categoriile de vehicule A2, B, BE, C1, CI1E si Tr;

¢) 20 de ani impliniti, dacd persoana are o experientd de cel putin 2 ani de
conducere a motocicletelor din categoria A2, sau 24 de ani implinifi, pentru
motocicletele din categoria A,

d) 21 de ani pentru categoriile de vehicule C, CE, DI si DIE, precum gi
pentru triciclurile cu motor din categoria A;

e) 24 de ani pentru categoriile de vehicule D, DE, Th si Tv".

Or, din textul punctului 1 al art. unic din initiativa legislativd, rezultd
necesitatea coreldrii conditiilor preconizate privind véarsta minimi necesara ,, de 24
de ani implinifi (.)”, cu cele reglementate la art. 20 alin. (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, fiind, totodats, evident ci prevederile art. 20
alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind conditiile de
vechime minima necesard sunt mai accesibile decét cele preconizate.

Totodats, prevederile propuse privind majorarea limitei minime de vérsti de
la ,, 16 ani impliniti” pentru categoriile Al si respectiv, de la ,, 18 ani impliniti”
pentru categoriile B la ,, 24 de ani implinifi”, trebuie puse in acord cu scopul
promovirii proiectului, astfel cum ar rezulta din Expunerea de motive privind
intentia de facilitare a obtinerii/extinderii valabilitatii permiselor respective.

Tot de exemplu, in noua lit. k) a alin. (2) al art. 24! astfel cum aceasta a fost
propusa la articolul unic pet. 1 din proiect, in referirea la motociclete — categoria
Al — se propun inclusiv unele caracteristici tehnice ale acestora care nu concordi
cu cele care rezultd din definitia motocicletei, astfel cum este previzuti la art. 6
pct. 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, potrivit careia: prin
,,motocicletd” se intelege ,, autovehiculul cu doud rofi, cu sau fard atas, echipat cu
un motor care are o capacitate cilindricd mai marve de 50 cm’® sifsau a cdrui vitezd
maximd, prin constructie, nu depdaseste 45 km/h”’.



3. Considerdm necesard adiugarea sintagmei ,,cu transmisie automatd”,
tindnd cont de factorul de risc privind gradul de sigurantd rutierd si de faptul c3
posesorul acestui permis de conducere nu are o pregitire speciald pentru
conducerea unei motociclete (manevrarea ambreiajului si sincronizarea treptelor
de viteza).

4. Avind In vedere cele semnalate mai sus, la definitivarea initiativei
legislative, apreciem ca fiind necesard clarificarea intentiei de reglementare
privind masurile preconizate si asigurarea unor prevederi clare, precise, care ,,sd
excludd orice echivoc”, precum si corelarea acestora cu ansamblul celorlalte
prevederi incidente ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, pentru
obtinerea  unei  reglementdri  unitare, cu  respectarea  principiului
eficientei/stabilitatii legislative, In conformitate cu dispozitiile art. 6 si 36 din
Legea nr. 24/2000’.

Referitor la necesitatea asigurdrii clarificarilor aferente, in raport de intentia
de reglementare si cadrul legislativ/constitutional existent, mai amintim c&, prin
lacunele, lipsa de claritate §i previzibilitate a normelor preconizate — care pot
genera confuzii In interpretarea/aplicarea acestora — se pot crea inclusiv premisele
unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul constitutional al
legalitatii (art. 1 alin. (5)). In acest sens, mai invedersm ca principiul constitutional
al legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile,
precise si previzibile In aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta
constantd a C.E.D.O.?

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiativei legislative cu observatii si
propuneri.

Cuy stima,
Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin Anton Constantin POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

! privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completérile
ulterioare

? De ex. Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyler contra italiel, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Fx-
Regele Greciel §i alfii contra Greciel, Hotdrdrea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei
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